附件1
 
淮北市烧结砖瓦企业转型发展三年提升
行动领导小组成员名单
 
组    长：高维民   市政府副市长
副 组 长：李向阳   市政府副秘书长
王  江   市政府副秘书长
          李长立   市委督察考核办主任
张红玉   市经济和信息化局局长
王庆江   市生态环境局局长
成    员：赵文浩  市委督察考核办副主任
王安岩   市发展改革委三级调研员
张海军   市经济和信息化局副局长
刘  兵   市公安局副局长
袁  松   市财政局党组成员、非税办主任
徐殿忠   市自然资源和规划局副局长
禹  雷   市生态环境局副局长
唐成营   市住房和城乡建设局副局长
梁敦福   市应急管理局副局长
程春芳   市市场监管局副局长
许纪江   市城市管理局副局长
杨德刚   市税务局副局长
沈  晨   国网淮北供电公司副总经理
李  影   濉溪县副县长
张长明   相山区副区长
王忠锦   杜集区副区长
李晓初   烈山区副区长
领导小组下设办公室，张红玉同志兼任办公室主任，张海军、禹雷兼任办公室副主任。市烧结砖瓦企业转型发展三年提升行动领导小组组成人员如有变动，直接由新任领导接任，不另行文。
附件2
 
淮北市烧结砖瓦企业转型三年提升行动
责任分工
 
（一）县区政府：承担烧结砖瓦企业转型发展三年提升行动属地主体责任，负责本辖区内烧结砖瓦企业依法退出、限期整治、提升示范、动态监管工作。做好烧结砖瓦企业转型发展提升后的社会稳定等相关工作。
（二）市委督查考核办公室：做好对烧结砖瓦企业转型发展三年提升工作落实情况的追踪督查工作。
（三）市生态环境局：承担依法查处环保设施不合规、不正常使用、不联网，大气污染物排放不达标，未依法取得环评手续，未依法取得排污许可证且违法排污情节严重，超标排污违法情节严重，通过逃避监管的方式排放大气污染物违法情节严重的行为。负责对严格落实治污措施情况进行专项核查验收。
（四）市经济和信息化局：按照行业结构调整相关政策要求，确保整治提升后企业符合产业政策要求。督促指导企业实施信息化、智能化改造，协调落实相关扶持政策。负责对企业执行产业政策情况进行专项核查验收。
（五）市自然资源和规划局：依法查处占用非建设用地和其他违反相关土地政策的行为。负责按照标准对企业土地使用情况进行专项核查验收。
（六）市市场监管局：依法查处生产不符合国家产品质量标准的行为和无照经营烧结砖瓦企业，依法吊销违法违规的企业营业执照，及时办理主动退出企业的注销手续。负责对市场监督管理情况进行专项核查验收。
（七）市发展改革委：原则上不再审批新增烧结砖瓦项目、产能，严控整治提升企业(项目)的煤炭减量置换，确需建设的需报请市烧结砖瓦企业转型发展三年提升行动领导小组研究。负责对企业备案核准情况、产业政策情况进行专项核查验收。
（八）市应急管理局：承担整治提升过程中的安全监管职责，做好转型提升安全生产相关工作。依法淘汰存在重大安全隐患的烧结砖瓦企业。负责对存在重大安全隐患企业和落实安全生产责任制情况进行专项核查验收。
（九）市城市管理局（行政执法局）:督促指导县区依法查处原料运输过程中抛洒、扬尘等行为。
（十）市公安局：依法打击整治提升过程中发生的阻碍执行、妨害公务的违法犯罪行为。
（十一）市住房和城乡建设局：负责对新型墙体材料发展的指导、协调、管理和监督检查，及时查处违法行为;负责墙体材料革新和建筑材料节能管理，指导按权限做好新型墙体材料产品的确认工作。
（十二）市财政局：负责落实烧结砖瓦企业转型发展提升行动专项工作经费，企业绿色化、数字化、智能化改造和兼并重组政策。
（十三）市税务局：依法对烧结砖瓦企业进行税收管理，专项核查企业纳税情况，严格查处偷漏税行为。负责对规范税收征收管理情况进行专项核查验收。
（十四）国网淮北供电公司：落实办理要求，对依法取缔的烧结砖瓦企业履行合规手续，切断供电。
 
 
 
 
附件3
淮北市烧结砖瓦企业转型发展三年提升行动目标任务分解表
	县区
	目标任务

	全市
	到2022年底，全市烧结砖瓦企业数量减少20%左右。培育2—3家绿色示范标杆企业。
	到2023年底，全市烧结砖瓦企业数量减少30%左右。培育4—5家绿色示范标杆企业。
	到2024年底，全市烧结砖瓦企业数量减少40%左右，培育5—10家绿色示范标杆企业。

	濉溪县
	2022年底烧结砖瓦企业数量减少12家左右，培育标杆企业1-2家。
	2023年底烧结砖瓦企业数量减少18家左右，培育标杆企业2-3家。
	2024年底烧结砖瓦企业数量减少24家左右，培育标杆企业3-5家。

	杜集区
	2022年底烧结砖瓦企业数量减少1家。
	2023年底烧结砖瓦企业数量减少1-2家。
	2024年底烧结砖瓦企业数量减少1-2家，培育标杆企业1家。

	烈山区
	2022年底烧结砖瓦企业数量减少2家。
	2023年底烧结砖瓦企业数量减少2-3家，培育标杆企业1家。
	2024年底烧结砖瓦企业数量减少3家，培育绿色标杆企业1-2家。

	相山区
	仅有1家烧结砖瓦企业，规模较大，企业不再减少。
	2023年底培育标杆企业1家。
	2024年底培育标杆企业1家

	煤化工基地
	仅有1家烧结砖瓦企业，规模较大，企业不再减少，培育标杆企业1家。
	2023年底培育标杆企业1家。
	2024年底培育标杆企业1家

	合计
	全市烧结砖瓦企业数量减少15家左右，培育绿色示范标杆企业2-3家。
	全市烧结砖瓦企业数量累积减少21家左右，培育绿色示范标杆企业4-5家。
	全市烧结砖瓦企业数量累积减少29家左右，培育标杆企业5-10家。


附件4
淮北市烧结砖瓦企业转型发展三年提升行动任务清单
	序号
	主要任务
	标准
	落实措施
	完成时限
	主体责任单位
	监管责任单位
	

	1
	明确
目标
	到2022年底全市烧结砖瓦企业数量减少20%左右，到2023年底数量减少30%左右，到2024年底数量减少40%左右，并培育5—10家绿色示范标杆企业。
	1.加强组织领导，成立领导机构；2.明确责任分工；3.调查摸底；4.分类实施，依法退出、规范整改、提升改造。
	2022年至2024年底
	县区政府
	市提升行动领导小组办公室
	

	2
	调查
摸底
	根据摸底情况，分类确定拟依法退出、规范整改、提升改造企业名单，建立工作台账，制定方案，明确目标任务和完成时限。
	逐户摸清本辖区烧结砖瓦企业具体情况，包括产能、工艺、设备、用地、环评、污染物排放、安全生产、能源综合消耗量等情况。根据摸底情况，分类确定拟依法退出、规范整改、提升改造企业名单，建立工作台账，制定方案，明确目标任务和完成时限。报市烧结砖瓦企业转型发展三年提升行动领导小组办公室。
	2022年1月20日之前
	县区政府
	同上
	

	3
	审核
确认
	确定依法退出、规范整改、提升改造企业名单。
	依照提升要求，对县区政府上报的依法退出、规范整改、提升改造企业进行初审，并抽取20%以上的企业进行现场核查，重点核查摸排情况是否真实全面、企业分类是否合理准确、整改措施是否切实可行等。相关初审和核查结果报市烧结砖瓦企业转型发展三年提升行动领导小组研究确认后组织实施。
	2022年2月底
	市提升行动领导小组成员单位
	同上
	

	4
	依法依规整治退出产能
	企业主动退出。
	鼓励企业主动申请退出。
	2022年12月底
	县区政府
	同上
	

	
	
	依法依规推进违法违规企业退出，淘汰落后工艺装备。
	依法依规推进违法违规企业、落后工艺装备关停退出。
	 1.存在重大安全隐患，经停产停业整顿，仍不具备安全生产条件；
	2022年12月底
	县区政府
	市应急管理局
	

	
	
	
	
	2.拒不执行负有安全生产监督管理职责部门作出的停产停业整顿决定；
	
	
	
	

	
	
	
	
	3.未依法取得环评手续；
	
	
	市生态环境局
	

	
	
	
	
	4.未依法取得排污许可证且违法排污情节严重
	
	
	
	

	
	
	
	
	5.超标排污违法情节严重；
	
	
	
	

	
	
	
	
	6.通过逃避监管的方式排放大气污染物违法情节严重；
	
	
	
	

	
	
	
	
	7.未依法取得用地手续且占用非建设用地；
	
	
	市自然资源和规划局
	

	
	
	
	
	8. 列入《产业结构调整指导目录（2019）年本》淘汰关闭类砖瓦轮窑以及轮窑封门简易改造的“隧道窑”等落后产能；
	
	
	市经信局、市发改委
	

	
	
	
	
	9.其他需依法依规关停退出的情形。
	
	
	市提升行动领导小组成员单位
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	

	5
	严格落实企业治污措施
	1.按证排放污染物。
	全面实施排污许可证，严格按证排放污染物，禁止无证排污。
	污染排放和治污措施未达到标准的企业于2022年8月底之前，停产停业整治的企业于2022年11月底之前
	县区政府
	市生态环境局
	

	
	
	2.严格执行《砖瓦工业大气污染物排放标准》（GB29620-2013）和《重污染天气重点行业应急减排措施制定技术指南》排放要求和秋冬季错峰生产相关规定。
	原则上应于2022年8月底前完成整改。对按期完成整改的企业属地政府组织相关职能部门加强动态监管。对逾期未整改或经整改仍不达标的，相关部门责令停产停业整治，三个月内仍未达标的，列入退出名单，属地政府依法采取关停等措施退出。
	
	
	
	

	
	
	3.原料、燃料应密闭储存，采用密闭皮带、封闭通廊或密闭车厢等方式运输，料棚出入口安装自动门，产品装出产尘点应采取喷淋等有效抑尘措施，窑车及相关产尘及产渣区域均有除尘除渣措施。
	
	
	
	
	

	
	
	4.严格治理破碎筛分、运输及干燥焙烧等工段无组织排放，生产工艺产尘点应采取密闭、封闭或设置集气罩等措施。采用密闭皮带、封闭通廊或密闭车厢等方式运输。产尘点及车间不得有可见烟（粉）尘外逸等。
	
	
	
	
	

	
	
	5.厂区道路、作业场地应硬化、绿化，严格管控厂区道路扬尘。
	
	
	
	
	

	
	
	6.污染天气预警期间， 原料燃料及产品运输全部使用符合国五及以上排放标准的重型载货车或其他清洁运输方式，厂区内使用纯电动或达到国三排放标准非道路移动机械。
	
	
	
	
	

	
	
	7.按规定建设门禁系统和视频监控系统，相关视频资料保存半年以上；记录运输车辆电子台账，保存一年以上。
	
	
	
	
	

	
	
	8.安装污染物在线监控系统并联网，主动披露污染物排放信息，全面实现稳定达标排放。
	
	
	
	
	

	6
	切实加强企业规范管理
	1.建立健全并落实安全事故隐患排查治理制度，定期开展安全隐患排查治理，建立隐患排查整治台账，形成对安全隐患的闭环管理。在全工艺流程开展安全风险辨识，完善运输、破碎、筛分、陈化、配料、成型、烘烧、装卸、仓储等工序安全防护和防尘措施。
	安全生产、税收征收、市场监管等生产经营环节未达到相关标准的企业，原则上应于2022年6月底前完成整改。对按期完成整改的企业，属地政府组织相关职能部门加强动态监管。对逾期未整改或经整改仍不达标的，相关部门责令停产停业整治，三个月内仍未达标的，列入退出名单，属地政府依法采取关停等措施退出。
	2022年6月底，停产停业整治的企业9月底之前
	县区政府
	市应急管理局
	

	
	
	2.企业按要求设置账簿，报送会计制度和会计处理办法；按要求办理纳税申报，及时缴纳税款；按规定领取、开具发票。
	
	
	
	市税务局
	

	
	
	3.企业生产的产品必须符合国家质量标准。生产烧结普通砖、烧结多孔砖和多孔砌块要符合烧结空心砖和空心砌块符合（GB/T5101-2017）、（GB13544-2011）、（GB/T13545-2011）规格和强度等级要求。必须取得“三证合一”的营业执照，在允许的经营范围内经营；被认定为安徽省新型墙体材料产品要符合《安徽省新型墙体材料产品确认办法》要求。
	
	
	
	市市场监管局、市住房和城乡建设局
	

	7
	推进企业绿色改造升级
	培育5—10家绿色示范标杆企业。
	对年产能1亿块折标砖以上，符合环保、安全、税收征收、市场监管、产品生产等整治标准的规模以上工业企业，鼓励企业实施新一轮技改和数字化、智能化改造，鼓励开展大断面隧道窑、自动焙烧技术、生产线自动化和智能化技术改造。鼓励企业建立能耗综合监测系统，对主要能源消耗、重点耗能设备实现实时可视化管理。鼓励利用工业固废替代一次原燃料，实现废物利用资源化。鼓励龙头企业兼并重组和减量置换。
	2024年底
	县区政府
	市生态环境局、市经济和信息化局、市发改委等成员单位
	

	8
	坚决遏制烧结砖瓦项目盲目发展
	烧结砖瓦企业原则上数量只减不增。
	严控烧结砖瓦项目产能备案。确需建设的需报请市烧结砖瓦企业转型发展三年提升行动领导小组研究。
	“十四五”
	县区政府
	市发改委
	

	9
	加大政策支持
	对企业实施绿色化、数字化、智能化改造和兼并重组的，按现行相关政策执行。对转产为《产业结构调整指导目录（2019年本）》鼓励类项目的，享受相关扶持政策。
	按照有关企业绿色化、数字化、智能化改造和兼并重组等政策要求，落实奖补。
	年度内
	市财政局，县区政府
	市财政局
	

	10
	严格督查通报
	每季度转型提升工作进展情况进行督查和通报。
	建立调度督导机制，各县区政府每季度末将转型提升工作进展情况报市领导小组办公室，市领导小组办公室适时对转型提升工作进展实施核查和通报。市委督查考核办公室做好跟踪督查工作，对烧结砖瓦企业转型提升工作落实不到位的相关单位和责任人，限期整改，确保完成转型提升任务。
	下一季度第一月份中旬
	县区政府
	市委督查考核办、市提升领导小组办公室
	



附件5
淮北市烧结砖瓦企业调查摸底情况表
县(区)人民政府（盖章）：     县区政府负责人（签字）：            填表人：         填报时间：  年   月   日
	序号
	企业名称
	所在乡镇名称
	企业备案产能（万折标砖）
	生产工艺（隧道窑、旋窑、轮窑及其它
	是否符合产业政策
	是否依法取得环评手续、排污许可证。
	是否符合环保要求，治污措施是否落实到位
	企业有无重大安全事故隐患
	企业是否符合安全标准，安全生产责任制是否落实到位
	企业税收征收管理是否符合要求
	企业是否符合市场监管要求
	土地现状(建设用地、非建设用地等）
	占地面积（亩）
	年综合利用煤矸石（万吨）
	2021年产值（万元）
	2021年实缴税金（万元）
	年综合能源消费量（吨标煤）
	目前现状（正常生产、停产及停产时间
	

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	主动退出合法合规烧结砖瓦企业名单
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	

	一
	依法退出烧结砖瓦企业名单
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	规范整改烧结砖瓦企业名单
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	提升改造烧结砖瓦企业名单
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